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Vorschlage zur Reform der gemeinsamen europaischen Agrarpolitik

Die neue GAP - Einfach, transparent und verlasslich!

Die beiden groRen christlichen Kirchen und ihre landlichen Organisationen EDL und KLB fiihlen sich
dem Leitbild einer nachhaltigen Landwirtschaft in 6konomischer, sozialer und 6kologischer Dimension
verpflichtet. Dieses wird konkretisiert durch unseren Fokus auf die bauerliche Landwirtschaft mit in-
habergefiihrten Betrieben, die eigenverantwortlich arbeiten und sich einer auf zukiinftige Generatio-
nen ausgerichteten Erzeugung von Mitteln zum Leben, einer ressourcenschonenden Wirtschaftsweise,
dem Schutz der Umwelt, dem Erhalt der natiirlichen Artenvielfalt und dem Respekt vor den Mitge-
schopfen und der Schépfung verantwortlich flihlen. Sie ist ins soziale landliche Umfeld eingebettet,
kann die landliche Entwicklung vorantreiben und hat den Menschen mit seiner Arbeit und deren Ent-
lohnung im Mittelpunkt. Dabei ist uns bewusst, dass es hierzu verschiedene Modelle der Landwirt-
schaft gibt.

Wir sind der festen Uberzeugung, dass mit einer so ausgerichteten Landwirtschaft den vor uns liegen-
den Herausforderungen begegnet werden kann und Landwirtschaft dann weniger ein Teil des Umwelt-
und Klimaproblems ist als vielmehr ein wesentlicher Teil der Losung. Hierzu benétigen wir jedoch eine
europdische Agrarpolitik mit zielfihrenden Instrumenten sowie Wertschatzung und Wertschépfung
fir die Leistungen der Landwirte gleichermaRen.

Die neue Gemeinsame Agrarpolitik — Anreizsystem statt Ausgleichleistung

Die neue GAP muss den Umbau der Landwirtschaft zu mehr Nachhaltigkeit férdern und b&uerlichen
Betrieben neue Perspektiven schon mit der neuen Forderperiode aufzeigen. Wichtig ist uns, die unter-
nehmerische Freiheit und die Kreativitat der bauerlichen Betriebe gut einzubinden und zu férdern.
Forderprogramme der GAP bieten dabei den Rahmen und die nétigen Anreize, die Betriebe entschei-
den, welche MaRnahmen sie durchfiihren. Eine Konkretisierung von Malnahmen durch das Instru-
ment der nationalen Strategiepldne ermdglicht bessere standortangepasste Forderprogramme und
kann damit vor Ort wirklich passende Anreize bieten. Die nationalen Strategiepldane bergen aber auch
die Gefahr einer Renationalisierung der Agrarpolitik und einer Verzerrung des Wettbewerbs innerhalb
Europas. Um dies zu verhindern, missen die nationalen Strategiepldne eine fortschreitende Verbes-
serung in allen neun EU-GAP Zielen mit sich bringen. Eine einseitige Férderung, z.B. der Wettbewerbs-
fahigkeit zu Lasten von Umwelt- oder Klimazielen, darf nicht entstehen. Mit einer Halbzeitbilanz inner-
halb der Férderperiode muss nachgesteuert werden.

Die erste Saule — Anreiz fiir 6kologische und soziale Verbesserungen

In den von der EU-Kommission vorgeschlagenen nationalen Strategieplanen zu den sog. Ecoschemes
sollen Umwelt-, Biodiversitats- und Klimaschutzkonzepte auf regionaler Basis erstellt und auf die be-
triebliche Ebene heruntergebrochen werden. Wir sind der Auffassung, dass diese Konzepte unter Be-
teiligung aller Akteure fiir eine Region entwickelt und von der landwirtschaftlichen Beratung verbreitet
werden missen. Um den Pramienanteil fiir diese freiwilligen Ecoschemes zu erhalten, fordern wir eine
verpflichtende Teilnahme der Landwirte am Beratungsprogramm und die nachgewiesene Erflllung der



beantragten Mallnahme. Das hollandische Modell des kollektiven Vertragsnaturschutzes, wo regionale
Konzepte erstellt und umgesetzt werden, kénnte ein Vorbild sein. Der Landwirt /die Landwirtin wird
fiir die durchgefiihrte MaRnahme aus den freiwilligen Ecoschemes entlohnt. Fir die Wirksamkeit und
Zielfiihrung der MalRnahmen stehen die Mitgliedsstaaten in der Pflicht.

Die in Europa zurzeit geltenden Mindeststandards werden nicht in allen Landern in gleicher Weise um-
gesetzt. Um Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden, muss als Grundvoraussetzung fiir den Erhalt
von Pramien gleiche Konditionalitat in allen europaischen Landern geschaffen werden.

Fir den Schutz und die Wiedervernadssung der Moore sollen besondere MaRnahmen und Férdermog-
lichkeiten entwickelt werden.

Wettbewerbsnachteile durch unterschiedliche Standards weiterhin durch Flachenpramien
ausgleichen

Vergleichbare Regeln und Standards in Produktion und nachfolgenden Wertschépfungsketten sind Vo-
raussetzung fir einen gerechten Markt. Das gilt sowohl innerhalb der EU als auch fir Importe aus
Drittlandern in die EU. Innerhalb der EU werden die Waren im Binnenmarkt ohne Einschrankungen
gehandelt und stehen im Wettbewerb untereinander. Deswegen gibt es keine Alternative zu einer eu-
ropaischen Losung in der Agrarpolitik. Da der internationale Agrarhandel mit Agrarprodukten in und
aus Drittstatten ein bedeutender Wirtschaftsfaktor ist, muss die GAP 2020 sowohl die Angleichung der
Standards und Pramien innerhalb der Lander Europas als auch den Import von Nahrungsmitteln aus
Drittlandern regeln.

Wir fordern, dass die innerhalb der EU geltenden gesetzlichen Produktionsstandards deshalb auch fiir
Agrarimporte gelten mussen.

Unterschreiten importierte Lebensmittel soziale und 6kologische Standards, wie z.B. Importe aus dem
Regenwald Brasiliens, so diirfen sie nicht auf den europdischen Markt kommen. Sonst haben europai-
sche Landwirte keine Chance im Wettbewerb. Dies wiirde auch der Intention des geplanten Lieferket-
tengesetzes entsprechen.

Die bislang bestehenden Wettbewerbsnachteile Europas durch héhere Umweltstandards gegeniber
Drittstaaten belaufen sich in der Landwirtschaft Schatzungen nach auf ungefahr 110 € pro Hektar. So-
lange diese Wettbewerbsnachteile bestehen, sind wir allen Landwirten Planungssicherheit gegenlber
den Weltmarkten schuldig, gleich welches Produktionsmodell sie vertreten. Bauerliche, inhaberge-
flihrte Betriebe sollen daher eine Flachenpramie in Hohe dieses Wettbewerbsnachteils von 110 € ab-
zugsfrei erhalten.

Ab der nationalen DurchschnittsbetriebsgroRe (derzeit sind dies 68 ha) wird diese Flachenprdamie von
110 € degressiv abgeschmolzen. Die Arbeitskrafte im landwirtschaftlichen Betrieb sollen in der Hohe
des nationalen Durchschnittseinkommens berlicksichtigt werden.

Die verbleibenden Fordermittel sollen fir die 6kologischen und klimafreundlichen MaBnahmen sowie
fir Verbesserungen des Tierwohls in der ersten Sdule verwendet werden. Der Pramienumbau muss
frihzeitig kommuniziert werden, um die Planungssicherheit zu erhéhen. Fiir Betriebe iber der Kleiner-
zeugerschwelle (aktuell 16 ha) sollte eine Beratungspflicht fiir eine einzelbetriebliche Nachhaltigkeits-
beratung erfolgen.

Existenzgriinderpramien jeglicher Art werden von uns begrift.



Zusammengefasst ergibt sich folgendes Bild in der ersten Saule:

1. Eine sanktionsfreie Grundpramie pro Hektar bis zur nationalen DurschnittgrofRe eines land-
wirtschaftlichen Betriebes in Deutschland in Hohe von ca. 110 € zum Ausgleich fiir h6here Pro-
duktionsstandards in der EU (ca. 1/3 der bisherigen Hektarpriamie)

2. Oberhalb der nationalen DurchschnittsgrofRe ist die Pramie degressiv zu gestalten.

3. Eine Forderung von freiwilligen MalRnahmen fir Gemeinwohlleistungen im Umwelt-, Klima-
und Tierwohlbereich in Hohe von ca. 2/3 der bisherigen Forderung. Die MalRnahmen werden
in den nationalen Strategieplanen beschrieben. Diese Module werden ohne Flachenbezug an-
geboten, um den Umbau zu einer umweltfreundlichen Landwirtschaft zu beschleunigen.

4. Berlicksichtigung der Arbeitskrafte bei der anteiligen Hektarférderung.

5. Beratungspflicht bei der Umstellung der Module zum Umbau.

Die Zweite Saule

Alle ELER Mittel sollen der landlichen Entwicklung und der Landwirtschaft zu Gute kommen. Aus der
ersten Saule in die zweite Sdule umgeschichtete Mittel (Modulation) sollen fur 6kologische, klima-
freundliche und TierwohimalRnahmen, jedoch dabei ausschlieBlich der Férderung landwirtschaftlicher
Betriebe dienen.

Tierwohl — Zeit zum Handeln

Dem Umbau der Tierhaltung kommt eine besondere Bedeutung zu, angesichts von Grundwasserprob-
lematik, Erndahrungsfragen, Futtermittelimporten aus Regenwaldern und Gesundheit. Deswegen sollen
die Ecoschemes fir TierwohlmaRnahmen offen sein. Das bedeutet, dass neben Investitionen in Stall-
bau usw. auch Fitterung, Weidegang und andere MalRnahmen aus den Ecoschemes geférdert werden
kénnen.

Ein Umbau der Tierhaltung, die das Tier als Mitgeschopf anerkennt und mehr Tierwohl fordert, erfor-
dert hohere Mittel und Sonderfonds. Eine gangbare nationale Finanzierung wére aus unserer Sicht eine
Abgabe auf tierische Produkte. Die dadurch entstehenden Mehreinnahmen im Bundeshaushalt sollen
zweckgebunden fiir den Umbau der Tierhaltung verwendet werden.

Fazit: Innovation durch Férderung von bauerlicher Flexibilitat

Wichtig ist uns die Entscheidungsfreiheit des einzelnen Betriebes innerhalb klarer standortangepasster
Grenzen. Landwirte und Landwirtinnen sollen innovativ tatig sein kdnnen und standortangepasste
Malnahmen finanzieren kénnen. Fehlerfreundlichkeit und Fehlertoleranz sowie VerhaltnismaRigkeit
der Kontrollen und der SanktionsmaBnahmen sind wichtige Gestaltungsprinzipien. Der Abbau der in-
zwischen Giberbordenden Kontrolladministration (bis zu 30% der Mittel) zugunsten wirkungsvoller und
sparsamer Kontrollen ist notwendig.

Bad Honnef und Altenkirchen am 19. Marz 2020



